Den europeiska handlingsplanen for kampen mot rasism, diskriminering
och framlingsfientlighet

Varfor maste vi samarbeta mot rasism, diskriminering och frimlingsfientlighet?
Oberoende av dess ursprung och form reser rasismen hinder for sina offers, enskilda eller
grupper, utveckling, fordarvar dem som utdvar den, och splittrar samhéllen och nationer. Den &r
ett allvarligt hot mot fredlig samlevnad och utbyte mellan gemenskaper som delar samma
utrymme och dventyrar demokratin och medborgarnas deltagande i samhaillslivet. Rasismen
beféster och forvarrar ojamlikheter i samhallet.

Mot bakgrund av de djupa psykiska rotterna till de rasfordomar som gétt i arv fran
diskrimineringens historia och fortlevnad, 4r kampen mot rasism och diskriminering en l4ngsiktig
strdvan. Den kriver regelbunden fornyelse av antirasistiska strategier och handlingsprogram
jamte samordning pd internationell, nationell, regional och lokal niva.

Vad kan goras?

Kampen mot rasism och diskriminering méste foras pa flera fronter:

Forebyggande och positivt agerande: 6ka medvetenheten och undervisa om dmsesidig
tolerans, respekt for kulturell mangfald, dialog mellan kulturer, fredlig samlevnad,
minskliga réttigheter och demokratiskt medborgarskap;

Overvaka och folja upp: samla in data och utveckla relevanta indikatorer for att kunna
analysera diskriminering och effekten av atgérder;

Bemyndigande: stddja offren i deras stridvan att hivda, organisera och forsvara sig;
Medling: medla, forklara, 6ka medvetenheten och forsona;

Bestraffa: forstirka administrativa och réttsliga mekanismer och obevekligt beivra rasistiska
handlingar.

Kampen mot rasism angér alla. Den dr forst och frimst en réttslig och politisk skyldighet for
stater och regionala och internationella mellanstatliga organisationer. Den dr ett medborgerligt
ansvar som aligger yrkesorganisationer, fackforeningar, frivilligorganisationer och den privata
sektorn. Den &r en moralisk och etisk plikt for enskilda, sérskilt opinionsbildare, sdsom
konstnérer, journalister, larare, akademiker, idrottspersonligheter och ledare for gemenskaper
samt religidsa och politiska ledare.

De lokala myndigheternas visentliga roll

Stader har kommit i fokus for etnisk och kulturell blandning och drar till sig ett stindigt 6kande
antal utlinningar fran alla hall som soker frihet, arbete, kunskaper och mojligheter till utbyte. I
stader mots dagligen skillnader som genererar konkurrens, motstridiga intressen och fruktan, som
ger ndring at framvéxten av diskrimineringens ideologier och utdvning.

Stédder dr ocksa laboratorier ddr nya former av urbant medborgarskap och nya former for
samlevnad kan skapas. De ér en idealisk plats for att fora kampen mot rasism, som underlattar
effektiv implementering av de olika instrument som har antagits av stater.



Stader styrs av lokala myndigheter som ofta befinner sig nira medborgarna och for det mesta har
en viss autonomi, vissa resurser och nitverk for stod och solidaritet. Darfor har de kapaciteten att
lansera modiga och nyskapande initiativ som kan vara effektiva mot rasism pa lokal niva.

Lokala myndigheter, sirskilt pd stadsniva, har en nyckelroll i mobilisering av krafter, dven pa
omraden som inte faller inom deras administrativa kompetens, och i implementering av
antidiskriminerande handlingsprogram som kan ha verklig betydelse.

Europeiska koalitionens av stider mot rasism langsiktiga mal &r att tillhandahalla lokala
myndigheter ett handlingsprogram som medger effektivare implementering av atgirder mot
diskriminering. Dérfor har en handlingsplan i tio punkter utvecklats, som bestér av tio ataganden
som omfattar de lokala myndigheternas olika kompetensomrdden, sdsom utbildning, bostéder och
sysselsittning.

Koalitionsstdderna forbinder sig att anvidnda hela sin politiska styrka for att motverka rasism och
diskriminering, genom implementering av de tio atagandena. Varje koalitionsstad har ansvar for
att fastldgga, samordna och/eller implementera de lokala handlingsprogrammen mot rasism och
diskriminering. Detta kommer sirskilt att bygga pa en konsultationsprocess med dem som har
utsatts for rasism och diskriminering samt ett ndra samarbete med aktorer frén det civila
sambhillet (icke-statliga organisationer, akademiker, foreningar etc.).



10 punkts planen

Storre vaksamhet mot rasism

Atagande nr 1
Att skapa ett 6vervaknings-, uppfolinings- och solidaritetsndtverk mot rasism pd stadsniva.

Exempel pa atgiirder

a) Att skapa en mekanism for samradd med de olika samhilleliga aktdrerna (ungdomar,
konstnérer, icke-statliga organisationer, ledare for gemenskaper, polisen, domstolarna etc.) for att
regelbundet bedoma situationen vad betréaffar rasism och diskriminering.

b) Att i samarbete med civila samhéllsorganisationer skapa ett system for att dvervakning och
snabbt gensvar for att identifiera rasistiska handlingar och hatbrott/-tal och rikta behoriga
myndigheters uppmérksamhet pad dem.

c) Att sétta rasism och diskriminering pa dagordningen for olika
konsultationsmekanismer som finns i staden (t.ex. ungdomsparlament, pensionérsrad).

Analysera rasism och diskriminering
och overvaka kommunal politik

Atagande nr 2
Att initiera eller vidareutveckla insamling av data om rasism och diskriminering, faststdlla
uppndeliga mdl och gemensamma indikatorer for att analysera effekten av kommunal politik

Exempel pa atgiirder

a) Att skapa formella resurser for insamling av data och information om rasism och
diskriminering pa den kommunala kompetensens alla omrdden genom att introducera relevanta
variabler vid insamling av data.

b) Att uppritta partnerskap med forskningsorganisationer for att regelbundet analysera
insamlade data och information, genomf6ra studier pé lokal niva och utveckla konkreta

rekommendationer for de lokala myndigheterna.

c) Att definiera uppnéeliga mal och tillimpa gemensamma indikatorer for att analysera trender i
rasism och diskriminering och effekten av kommunal politik.

d) Att skapa ett forskningsrad for en fortgdende dialog mellan forskare och policyskapare



Bittre stod till offer for rasism och diskriminering

Atagande nummer 3
Att stodja offer och att bidra till att stirka deras formdga att férsvara sig mot rasism och
diskriminering.

Exempel pa atgiirder

a) Att stodja offer att organisera sig i deras stravan efter uppréttelse, initiativ (rddgivning,
overvakning etc.) och forebyggande atgirder for att motverka rasism och diskriminering.

b) Att skapa en formell instans inom de lokala myndigheterna (ombudsman,
antidiskrimineringsenhet etc.) for att hantera klagomal om diskriminering av lokala invanare.

c) Att stodja lokala instanser som ger rittsligt och psykologiskt stod &t offer for rasism och
diskriminering pa lokal niva.

d) Att skapa disciplindra atgérder inom de lokala myndigheternas olika forvaltningar vad
betriffar rasistiska handlingar eller beteende av de anstidllda inom myndigheterna.

Storre medverkan och mer vilinformerade stadsbor

Atagande nr 4

Att ge stadsbor bdttre information om deras rdttigheter och skyldigheter, om skydd och rdttsliga
alternativ och om straffen for rasistiska handlingar eller beteende, genom en medverkansmodell,
i synnerhet genom konsultation med anvdindare av tjidnster och tjdnsteleverantorer.

Exempel pa atgirder

a) Att utge och sd mycket som mojligt sprida en broschyr eller bulletin som ger relevant
information om lokala invénares rittigheter, ett multietniskt och multikulturellt samhélles skyldigheter
och de lokala myndigheternas antirasistiska dtaganden samt om straff for rasistiska handlingar och
rasistiskt beteende. Pa olika allminna platser sprida blanketter eller kontaktinformation som offer eller
vittnen kan anvénda i hindelse av rasistiska handlingar eller rasistiskt beteende for att kontakta
behoriga myndigheter eller stodgrupper.

b) Att regelbundet anordna kommunala forum mot rasism i samarbete med existerande organ
och mekanismer for att ge mojlighet att diskutera problem med rasism och diskriminering i staden,
lokala handlingsprogram och effekten av dem.

c) Att varje ar den 21 mars fira Internationella dagen for avskaffande av rasdiskriminering
med en rad initiativ for att 6ka stadsbors medvetenhet och engagemang.

d) Att befullméktiga lokala icke-statliga organisationer att genomfora sina atgirder for att sprida
information om och utveckla handlingsprogram mot rasism och diskriminering.



Staden som en aktiv stodjare av
lika mojligheter

Atagande nr 5
Att underldtta mojligheter till likvirdig anstdllning och stod till mangfald pa arbetsmarknaden
genom att utéva de lokala myndigheternas existerande diskretiondra myndighet.

Exempel pa atgirder

a) Att utnyttja stadens befintliga befogenhet som inkopare genom inférande av icke-
diskriminerande paragrafer i lokala avtal.

b) Att inriétta ett certifieringsforfarande for lokala foretag, verkstdder och lokala
yrkesorganisationer som har atagit sig att motverka rasism och ar beredda att acceptera
implementering av lokala mekanismer for att hantera klagomal om diskriminering.

c) Att inrétta ett mikrokredit-, sponsor- och mentorsprogram tillsammans med foretag for att
stodja ekonomiskt genomforbara aktiviteter som utvecklats inom diskriminerade grupper.

d) Att ingd partnerskap med foretag som &r intresserade av att stddja den lokala
myndighetens antirasistiska handlingsprogram och framja mangfald som en ekonomisk strategi
och en kommersiell tillgang.

e) Att tillsammans med yrkesorganisationer och fackforeningar stodja utveckling av
relevanta utbildnings- och utvecklingsprogram som syftar till att sétta anstéllda i stdnd att
tillhandahalla kulturellt kénsliga och lampliga tjénster.

f) Att forena tillstand (t.ex. att servera alkohol) med villkor om icke-diskriminerande praxis
med lika tilltrdde och utfora tester (eller granskningar) for att kontrollera att ndjesetablissemang
tillimpar icke-diskriminering for att sékerstélla lika tilltrade till ndjesetablissemang.

Staden som arbetsgivare och tjinsteleverantiorer
med lika mojligheter

Atagande nr 6

Staden dtar sig att vara en arbetsgivare som ger lika anstdllningsmojligheter och tillhandahdller
tjdnster rdttvist, och att dgna sig dt 6vervakning, utbildning och utveckling for att uppnd detta
madl.

Exempel pa atgérder

a) Att genomfora rutinméissiga granskningar av méangfald for att prigla utvecklingen av
lampliga handlingsprogram och praxis pa grundval av en korrekt databas;

b) Att implementera effekt- och behovsanalyser (anti-diskriminerande checklista) vid
utveckling av nya initiativ. Ett standardiserat enkelt protokoll kan utvecklas for att gora den hér
processen rutinméssig;



c) Att identifiera och ge stod for stadens anstidlldas utbildnings- och utbildningsbehov genom
att anordna

d) nyborjarutbildning och avancerad utbildning for den lokala myndighetens personal for att:
forbattra dess formaga att hantera etnisk och kulturell mangfald; frimja en dialog mellan kulturer;
utveckla kompetens i anti-diskriminerande praxis; och forvirva nddvéndig kompetens for att
tillhandahélla kulturellt kinsliga och ldmpliga tjénster.

e) Att implementera positiva atgdrder for att forbéttra diskriminerade gruppers
representation i de lokala myndigheternas personal; och sirskilt i deras verkstillande organ.

f) Att skapa ett sdrskilt stipendie- och utbildningsprogram for ungdomar fran diskriminerade
grupper i syfte att forbereda dem for anstillning inom staden.

Riitvis tillgdng till bostiider

Atagande nummer 7
Att vidta aktiva atgdrder for att stdarka policyn mot bostadsdiskriminering i staden.

Exempel pa atgiarder

a) Att utarbeta rittsliga normativa instrument (ett etiskt kontrakt och tillimpningsregler) for
offentliga och enskilda organ som sysslar med uthyrning och forsiljning av bostiader for att
bekémpa diskriminering vad géller tilltrdde till bostdder.

b) Att ge dgare och fastighetsméklare som forbinder sig att folja de kommunala anti-
diskriminerande tillimpningsreglerna littnader och incitament.

c) Att skapa eller stodja radgivningstjanster med en dossier for att bistd och stodja boende
bland dem som péverkas av diskriminering nér de sdker bostad bade i den allménna och privata
sektorn.

Att utmana rasism och diskriminering genom utbildning

Atagande nummer 8
Att forstdrka dtgdrder mot diskriminering i tilltrdde och dtnjutande av alla former av utbildning;
och att framja utbildning i omsesidig tolerans och forstaelse och dialog mellan kulturer.

Exempel pa atgiirder

a) Att ingripa for att sékerstélla lika mdojligheter, sarskilt vad géller tillgang till utbildning,
genom kvotering.

b) Att anta ett antidiskrimineringskontrakt och ett institutionellt uppdrag for undervisnings-
och utbildningsinstitutioner som drivs av stadens myndigheter for att bekdmpa rasism i tilltrdde
till utbildning och rasism i skolan.



c) Att skapa ett jamlikhetscertifikat for skolor for att belona lokala skolor for deras
antirasistiska arbete och ett "borgmaéstarens pris" som delas ut regelbundet till det basta lokala
skolinitiativet mot rasism.

d) Att utveckla undervisningsmaterial (larobdcker, handbdcker, av-dokumentation eller
multimediadokumentation, byggsatser) om 6msesidig tolerans, respekt for ménsklig véardighet,
fredlig samlevnad och dialog mellan kulturer som kan bidra till att formagan hos elever, ldrare
och pedagoger att verka i en multietnisk, multikulturell och tvérkulturell miljé och att hantera det
tryck och de méjligheter som denna mangfald ger forbattras.

Att frimja kulturell mdangfald

Atagande nummer 9

For att sdkerstdlla en rdttvis representation och frimjande av mangfalden i kulturella uttryck och
arv hos stadsbor i kulturprogram, det kollektiva minnet och det offentliga rummet i staden och
frdamja utbytet mellan kulturer i stadens liv:

Exempel pa atgirder

a) Att 1 partnerskap med yrkesmén fran de grupper som péaverkas av diskriminering
producera av-material (spelfilmer, dokumentérer, program etc.) som ger dem mdjlighet att
uttrycka sin erfarenhet av och sina ambitioner for sin stad. Att underldtta spridning av saddant
material pé lokal, nationell och internationell niva.

b) Att regelbundet finansiera kulturprojekt och motesplatser (t.ex. evenemang, kulturcentra
etc.) som representerar stadsbors méangfald (musik, teater, dans, mélning etc.) och att integrera
dem i stadens offentliga programverksamhet.

c) Att dopa platser (gator, torg, minnesmérken, stadsdelar) och / eller fira hdandelser som har

sérskild betydelse for grupper som dr drabbade av diskriminering, for att erkdnna deras bidrag och
inforliva dem i stadens minne och kollektiva identitet.

Hatbrott och konflikthantering

Atagande nummer 10
Att stodja eller skapa mekanismer for att hantera hatbrott och konflikthantering.

Exempel pa atgérder
a) Att skapa en central av experter (forskare och utovare, inklusive sddana fran
diskriminerade grupper) med relevant kompetens for att ge lokalsamhdllet rad, och genomfora

analyser av situationen for att sdkerstélla att en riktig analys gors innan atgérder faststlls.

b) Att inrdtta en grupp med kunniga anstéllda som representerar forvaltningar som vid
sadana konflikter (polisen, skolan, fritidsledare, socialarbetare, civila samhéllsorganisationer etc.)



har ansvar for att samordna aktioner pé ett tidigt stadium nér rasistbrott eller gruppkonflikter
uppstar.

c) Att ge utvalda anstillda fran relevanta instanser och institutioner (skolor,
ungdomsprogram, integrationsférvaltningar etc.) utbildning om rasistbrott och konflikthantering.

Implementering och uppfoljning av handlingsplanen 1 tio punkter

Implementering

Niér den vél har antagits kommer handlingsplanen att vara 6ppen for undertecknande av
europeiska stiader som vill ansluta sig till Koalitionen av stider mot rasism pé grundval av dessa
ataganden, antingen de har undertecknat Europeiska forklaringen om minskliga réttigheter i
staden eller inte.

Koalitionsstdderna étar sig att i sina strategier och atgérdsprogram inforliva handlingsplanen och
till den avsitta de ménskliga, ekonomiska och materiella resurser som krévs for en effektiv
implementering.

Det stér varje enskild lokal myndighet fritt att vdlja de atgérder den bedomer som mest relevanta
och riktiga. Emellertid uppmanas varje stad for konsekvensens skull att s& snart som mojligt
implementera minst en atgidrd avseende vart och ett av dtagandena.

De lokala myndigheter som redan har implementerat eller héller p att implementera ndgon av de
foreslagna atgérderna uppmanas att forstirka dem eller komplettera dem genom ytterligare
atgdrder frdn handlingsplanen.

Koalitionsstdderna atar sig att inrétta en instans med ansvar for uppfoljning och samordning av
handlingsplanen.

Stod och uppfoljningsmekanism

Stod och uppfoljning kommer att ske genom inrdttande av en styrkommitté som bestar av
representanter for koalitionsstiderna och Unesco, Europeiska centret for 6vervakning av rasism
och frimlingsfientlighet (EUMC) och Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans
(ECRI) etc. Den kommer att ge nddvéndigt stod och vigledning i ndra samrad med icke-statliga
organisationer.

Styrkommittén kommer att sammantridda regelbundet med foljande mal:

Virdera implementeringen av handlingsplanen pa grundval av de rapporter som ldmnats

av koalitionsstdderna och av framstéllningar som gjorts av berdrda parter

Overviga vidareutveckling av koalitionens struktur, mal och agerande si som den anser
lampligt

Utveckla och samordna gemensamma initiativ och samarbete mellan koalitionsstdder i

Europa samt med andra regionala koalitioner och andra organ som medverkar i arbete

mot rasism och diskriminering.

Ett sjdlvstindigt resurscentrum kommer att inréttas senare, efter konsultationerna med relevanta
och berdrda parter, inklusive akademiska institutioner och icke-statliga organisationer.
Huvudmalet for resurscentret skulle vara att fungera som data- och informationscentrum; att
genomfora sérskild forskning; och att 6vervaka implementeringen av handlingsplanen.
Konsultationerna kommer att hjdlpa koalitionen att definiera mélen, finansieringen och
uppgifterna.



